Analisis de los programas implementados por la CONAGUA en el Plan Nacional Hidrico

1. Pertinente aclaracién sobre el "Plan Nacional Hidrico" y el "Programa Nacional Hidrico"

A tan solo dos meses de iniciada la administracion de la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo,
durante la conferencia de prensa matutina del jueves 21 de noviembre de 2024, Efrain Morales
Lépez, Director General de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) dio a conocer el Plan
Nacional Hidrico de la administracion federal, que se divulgd con mayor detalle mediante
Comunicado de prensa No. 123-24B™. Al inicio de la presentacion se exponen los objetivos
principales, mismos que a continuacion se transcriben como contexto general de este analisis:

"Presenta Conagua Plan Nacional Hidrico

> El agua deja de verse como una mercancia y su objetivo principal es reconocerla
como un derecho humano y garantizar su calidad y cantidad suficiente.

> Contempla ordenar las concesiones para evitar la sobreexplotacion y el
acaparamiento.

> Promueve la tecnificacion del riego agricola para optimizar el uso del agua y dirigirla
a las zonas mas necesitadas.

> Incluye un Plan Maestro para infraestructura, en coordinacion con estados y
municipios, asi como 16 proyectos estratégicos, el saneamiento de rios y la firma del
Acuerdo Nacional por el Derecho Humano al Agua y la Sustentabilidad, ademas de
la simplificacién de todos los tramites.

Durante la Conferencia del Pueblo, encabezada por la presidenta Claudia Sheinbaum
Pardo, el Lic. Efrain Morales Lépez, titular de la Comision Nacional del Agua (Conagua)
presentd hoy el Plan Nacional Hidrico, que se basa en cuatro ejes, politica hidrica y
soberania nacional, justicia y acceso al agua; mitigacion del impacto ambiental y
adaptacion al cambio climatico, asi como una gestion integral y transparente.”

El "Plan Nacional Hidrico" debe distinguirse del "Programa Nacional Hidrico" (PNH); este
ultimo es un programa especial que se deriva del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030
(PND 2025-2030) y del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Una vez que el PNH se publique en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), se convertira en el
instrumento de planeacion de observancia obligatoria para todas las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal y regira la politica hidrica nacional hasta el ultimo dia de la
actual administracion. La Ley de Planeacion® establece la vigencia de los programas que
provienen de los planes nacionales de desarrollo, tal como lo es el PNH, cito:

"Articulo 22.- El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales que deberan ser elaborados conforme a este capitulo, sin perjuicio de aquellos
cuya elaboracion se encuentre prevista en las leyes o que determine el Presidente de la
Republica posteriormente.
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Estos programas observaran congruencia con el Plan, y su vigencia no excedera del
periodo constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben, aunque sus
previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor. "

La disposicion previamente transcrita contextualiza las acciones que se estan ejecutando porque
quiere decir que al dia de hoy, no existe un Programa Nacional Hidrico vigente, pues el que hizo
publicar el expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador® en el DOF el 30 de diciembre de 2020,
termind su vigencia el 30 de septiembre de 2024, de modo que el Plan Nacional Hidrico viene a
ser un instrumento provisional y un esbozo del Programa Nacional Hidrico 2025-2030.

2. Acciones que estan en ejecucion por parte de la CONAGUA desde octubre de 2024

Acorde a los objetivos trazados en el plan de la CONAGUA, dicho organismo puso en marcha
diversas acciones que fueron divulgadas mediante el DOF:

> Acuerdo Nacional por el Derecho Humano al Agua y la Sustentabilidad®

> 97. Programa de ordenamiento de concesiones®

> 98. Tecnificacion de 200 mil hectareas de riego en 13 distritos prioritarios®

> 99. Proyectos estratégicos para reciclamiento de agua en 16 entidades'®

En otras publicaciones oficiales se da cuenta de los propdsitos y metas de cada uno de los
acuerdos, proyectos y obras que ya se encuentran en proceso; cito fragmentos:

Presidencia de la Republica | 25 de noviembre de 2024 | Comunicado®

"Acuerdo por el Derecho Humano al Agua y la Sustentabilidad contempla 9 mil mdp en
tecnificacién de riego en 2025"

"Con el Plan Integral para el Riego Agricola para el Uso Eficiente del Agua en 2025 se
invertiran 9 mil millones de pesos en tecnificacion para hacer mas eficiente el uso del agua
en el riego.

Los distritos de riego se comprometen voluntariamente a la devolucion de 2 mil 800
millones metros cubicos de agua y el sector industrial a 126 millones de metros cubicos:
Conagua.

Eduardo Tricio, presidente de Grupo Lala anuncié la devolucion de concesiones en Cuatro
Ciénegas, Coahuila una demanda histérica de ambientalistas y ejidatarios; ademas se
comprometi6 con la tecnificacion de riego.”

Primer Informe de Gobierno 2024 - 2025
"Avances 100 Compromisos. 97 Programa de ordenamiento de concesiones”

"El Programa de ordenamiento de concesiones es de fundamental importancia para
atender la problematica hidrica del pais. El programa es uno de los pilares del Plan
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Nacional Hidrico 2025-2030. El ordenamiento de concesiones busca especificamente
cuatro cosas: Reconocimiento del agua como derecho humano, Gestion eficaz y
sustentable, Combate al uso indiscriminado y acaparamiento y Recuperacion de la rectoria
nacional.

La Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) ha revisado el 58.8% del universo de 535,881
concesiones activas, identificando mas de 14,022 irregularidades y logrado la recuperacion
de 3 mil millones de metros cubicos de agua que estaban concesionados a particulares.
Este volumen es equivalente a tres veces el consumo anual de la Ciudad de México. Hasta
Jjunio de 2025, se llevaron a cabo 1,818 visitas de inspeccion que derivaron en 248
clausuras o suspensiones de pozos y aprovechamientos.”

Comisién Nacional del Agua | 24 de agosto de 2025 | Comunicado®

"Conagua avanza en la tecnificacion del campo, que recupera agua para consumo humano”

"La inversion serda de mas de 63 mil mdp a lo largo del sexenio, y en 2025, se inicié con
mas de 6 mil 700 mdp.

. se intervendran mas de 200 mil hectareas de cultivos, donde se produciran mas
alimentos con menos agua. Asi, se fortalece la soberania alimentaria y se avanza hacia la
sustentabilidad en materia hidrica.

El director general de la Conagua, Efrain Morales Lépez, explicé que con la tecnificacion
del campo se recuperaran alrededor de 2 mil 800 millones de metros cubicos de agua, lo
que representa el equivalente a tres veces el suministro de agua durante un afio para la
Ciudad de México."

mision Nacional del A: 12 de marz 202 muni ©
"Impulsa Gobierno de Meéxico, inversion de casi 123 mil MDP para 17 proyectos
estratégicos de agua, que beneficiaran a 36 millones de personas”

"Se concluyeron mil 302 diagnésticos municipales, con los que se elaboran los planes
maestros en materia de agua, drenaje, saneamiento y proteccion contra inundaciones.

En el marco del Plan Nacional Hidrico y con el objetivo de atender las zonas de mayor
escasez de agua, el Gobierno de Meéxico, mediante la Comision Nacional del Agua
(Conagua), anuncié una inversion histérica de 122 mil 600 millones de pesos (MDP) para
2025-2030, destinada a 17 proyectos estratégicos de infraestructura hidrica en las
regiones con mayor necesidad del agua y de riesgo de inundaciones.”

3. Resumen cuantitativo de los acuerdos, proyectos y obras del Plan Nacional Hidrico
A partir del contenido de las publicaciones de la CONAGUA y la Presidencia de la Republica, es

posible proponer un ejercicio de integracion de datos a modo de resumen de las metas
cuantitativas de las acciones activadas desde hace un afno; el resultado se muestra en la Tabla-1:
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Tabla-1. Resumen del impacto de las acciones de la CONAGUA en la distribucién del agua

ooty | (ninosan g poscs) | {mivones s poser
Acuerdo por el Derecho Humano al Agua y la Sustentabilidad 4,400 12 - -
Programa de ordenamiento de concesiones 3,000 35,628 & -
Tecnificacion de 200 mil hectareas de riego - - 63,000
Proyectos estratégicos 1204 - 122,600
Acumulados 7,520 35,628 185,600

Observaciones
/1 (mm?®) = millones de metros cubicos al afio

/2 Modificacion de 2,800 a 4,400 mm? en la conferencia de prensa del miércoles 24 de septiembre de 2025

/3 En la conferencia de prensa del jueves 4 de septiembre, se informaron 3,000 millones de pesos de
recaudacion adicional por la regularizacién de concesiones de uso industrial y el 24 de septiembre 2,938 millones
del programa de ordenamiento; los valores corresponden a un afio; se multiplica por 6.

/4 Informado en la conferencia de prensa del jueves 4 de septiembre de 2025

En el caso de la "Recaudaciéon”, debe ponderarse que la informacion proporcionada por los
funcionarios de la CONAGUA, se refiere a un afo de ejercicio, en tanto que el resto de los datos
son propios de todo el periodo 2025-2030, de manera que lo correcto es extrapolar los ingresos
adicionales obtenidos en 2024-2025 a los 6 afios de vigencia del Plan Nacional Hidrico.

No se aclara si el volumen de 2,800 mm? (dos mil ochocientos millones de metros cubicos) a
recuperar como compromisos del "Acuerdo por el Derecho Humano al Agua y la Sustentabilidad",
se trata de los mismos recursos que se mencionan en el programa de tecnificacién de Distritos de
Riego; aparentemente si se trata de lo mismo, razén por la cual en la Tabla-1 se contabiliza una
sola vez, pero actualizado al dato que se divulgd en la conferencia matutina del 24 de septiembre
de 2025, que es 4,400 mm?* (cuatro mil cuatrocientos millones de metros cuibicos).

El comunicado de la Presidencia de la Republica titulado "México se Tecnifica"('”, expone:

e "La meta: tecnificar mas de 200 mil hectareas, recuperar 2 mil 800 millones de metros
cubicos (m3) y destinarlos para consumo humano.

e [Los distritos de riego que seran intervenidos estan ubicados en Sonora, Chihuahua,
Sinaloa, Coahuila, Durango, Tamaulipas, Aguascalientes, Guanajuato, Michoacan, Morelos
y la Zona Metropolitana del Valle de México”

La consulta al apartado "Titulos de aguas nacionales otorgados a distritos de riego” en el portal
Registro Publico de Derechos de Agua''’ (REPDA), devuelve un listado de 455 registros; sin
embargo, la estructura de datos es omisa referente al Distrito de Riego al que esta vinculado cada
uno de los titulos, lo que obliga a realizar una busqueda pormenorizada en otras fuentes de datos
para calcular una aproximacién del volumen total concesionado en los distritos del programa.
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Al realizar el examen de los 16 Distritos de Riego incluidos en el programa, puede estimarse que
el volumen de agua autorizada para su extraccion es 14,185.51 mm? (catorce mil ciento ochenta
y cinco punto cincuenta y un millones de metros cubicos); es decir, casi la mitad (48.23%) de
las aguas otorgadas a los Distritos de Riego en todo el pais; en consecuencia, el volumen que se

planea recuperar equivale a un 19.73% del total concesionado en esos 16 Distritos.

Tabla-2. Aproximacion del volumen concesionado en los Distritos de Riego del programa México se Tecnifica

Num. Distrito de Riego Zonas beneficiadas con suministro para consumo humano | Volumen mm?®
1 001 Pabelldon Zona Metropolitana de Aguascalientes 43.29
2 003 Tula Zona Metropolitana del Valle de México 370.15
3 005 Delicias Zona sur de Chihuahua 1,021.04
4 009 Valle de Juérez Ciudad Juarez y su area metropolitana 73.78
5 010 Culiacan-Humaya Centro de Sinaloa 2,602.87
6 011 Alto Rio Lerma Celaya, Salamanca, Irapuato, Silao y Le6n, Guanajuato 898.27
7 016 Estado de Morelos Cuernavaca, Cuautla y Jojutla 697.29
8 017 Regioén Lagunera Coahuila y Durango, proyecto Agua Saludable para La Laguna 982.01
9 020 Morelia-Queréndaro | Morelia, Michoacan 102.26
10 025 Bajo Rio Bravo Matamoros, Rio Bravo y Reynosa, Tamaulipas 874.69
11 026 Bajo Rio San Juan Matamoros, Rio Bravo y Reynosa, Tamaulipas 464.08
12 038 Rio Mayo Navojoa, Sonora 730.40
13 041 Rio Yaqui Ciudad Obregén, Sonora 2,205.69
14 075 Rio Fuerte Centro de Sinaloa 2,723.11
15 100 Alfajayucan Zona Metropolitana del Valle de México 360.16
16 112 Ajacuba Zona Metropolitana del Valle de México 36.36

Volumen total concesionado en 16 Distritos de Riego del programa 14,185.51

Concerniente al ahorro de agua mediante las obras estratégicas, se menciona de manera explicita
la recuperacion de 120 mm? (ciento veinte millones de metros cubicos) anuales para el
acueducto Solis-Ledn, obra asociada a la tecnificacion del Distrito de Riego 011, Alto Rio Lerma.
Es probable que otras obras inscritas en este programa también generen la recuperacién de
volumenes de agua para destinarla al consumo humano, pero no se difunde informacion expresa.

La lista de obras puede obtenerse del Comunicado® emitido por la CONAGUA el 12 de marzo de
2025, informacion que se concentra en la Tabla-3, en el orden en el orden del Comunicado:
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Tabla-3. Inversién en 17 proyectos estratégicos de la CONAGUA para el periodo 2025-2030

Num Estado Obra Poblacion 5 Inversion 6
beneficiada | programada

1 Guanajuato Acueducto Solis-Ledn 1.80 15,000
5 Ciuda'd .de M(?XiCO, Estado | Zona Metropolitana del Valle de México, acciones 21,60 50,000

de México, Hidalgo para prevenir inundaciones, sanear el rio Tula
3 | Estado de México 2qua potable y slcantarliado, colesor "Soldariaad” | 640 | 2516
4 Baja California Desalinizadora de Rosarito 6.00 12,000
5 Baja California Sur Presa El Novillo 0.25 1,423
6 Durango Presa Tunal Il 0.33 3,985
7 Zacatecas Presa Milpillas 0.50 8,900
8 Colima Proyecto agua para Colima 0.24 1,780
9 Guerrero Plan Acapulco se transforma contigo 0.80 8,000
10 | Oaxaca Presa Paso Ancho 0.60 4,600
1" Campeche Acueducto China y acuaférico 0.25 1,380
12 | Tabasco Obras de proteccion contra inundaciones 0.34 2,400
13 | Veracruz Acueducto Coatzacoalcos 0.48 1,550
14 | Tamaulipas Acueducto Ciudad Victoria Il 0.15 1,792
15 | San Luis Potosi Presa Las Escobas 0.07 600
16 | Coahuila Redes troncales de Agua Saludable para La Laguna 0.15 1,700
17 | Sonora Sistema de presas Hermosillo 0.90 7,500

Observaciones Acumulados 40.86 125,126

/5 Millones de habitantes
/6 Millones de pesos

Los resultados de la Tabla-3, expresan segun la CONAGUA, que los 17 proyectos estratégicos en
materia hidrica tendran un impacto sobre 40.86 (cuarenta millones ochocientos sesenta mil)
habitantes, un 30% de la poblacién nacional mediante una inversion de $125,126 mdp (ciento
veinticinco mil ciento veintiséis millones de pesos), solo que la "Poblacién beneficiada” en
algunas obras no muestra valores especificos, sino datos generales de poblacion.

Como punto referencia de datos concretos, el programa "Becas para el Bienestar” ejercera en
2025 un monto de $119,870 mdp (ciento diecinueve mil ochocientos setenta millones de
pesos), que beneficiara directamente a 13.14 (trece millones ciento cuarenta mil) estudiantes.
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Una consideracién adicional debe hacerse respecto al "Gasto corriente” de la CONAGUA, que
incluye: servicios personales, gastos de operacion y subsidios; de acuerdo con datos de la Cuenta
Publica 2024"%, ronda los 15,000 mdp (quince mil millones de pesos), asignados a diecisiete
programas presupuestarios que se desglosan en la Tabla-4:

Tabla-4. Gasto corriente de la CONAGUA ejercido en el aiio 2024 desglosado por programas presupuestarios,

en millones de pesos

Categorias S Servicios | Gasto de - Otros de
L. Denominacion . Subsidios R Suma
programaticas Personales | Operacion Corriente
1304001 0001 Boo [AVidades de apoyo afa funcion| - 0.38 - 0.38
publica y buen gobierno
2102 002 M001 Boo | A\ctividades de apoyol 30057 8.18 - - 310.75
administrativo
2102003 E001 Boo |OPeracion 'y mantenimiento  de - 26.33 - - 26.33
infraestructura hidrica
102003 EO06 Bop |>'Stemas - Meteorolgicos e - 79.37 - 18.10 97.47
Hidrologicos
102 003 G010 BOO S:j;'on integral y sustentable del| 5 158 64 | 2.438.04 ; 43041 | 599729
102 003 NOO1 Boo |\tencion  de  emergencias y - 69.03 - - 69.03
desastres naturales
102003 P01 Boo |COnduccion  de las politicas - 18.80 - 0.03 18.83
hidricas
Planeacion, Seguimiento y
102 003 P002 BOO |Evaluacién de la Politica - - - 237.69 237.69
Ambiental y Recursos Naturales
103003 E001 Boo |OPeracion y mantenimiento de - 29.87 - - 29.87
infraestructura hidrica
103 003 G010 BOO S;::m integral y sustentable del| = go5 50 | 2377.97 - ; 3,373.48
103003 S074 Boo |9ua ~ Potable,  Drenaje y ; 1.14 ; ; 1.14
Tratamiento
203003 E001 Bop |OPeracion vy mantenimiento  de - 3,264.68 - 2.32 3,267.01
infraestructura hidrica
203 003 G010 BOO Sgelf:"” integral y sustentable del| 4 74 592.70 - 161.73 | 833.17
03003 S074B00 |A9ud  Potable,  Drenaje y ; 1.57 - - 1.57
Tratamiento
205003 E001 Boo |OPeracion 'y mantenimiento  de - 4572 - - 45.72
infraestructura hidrica
205003 G010 BOO Gestion integral y sustentable del 910.84 ) ) ) 910.84
agua
205003 S217Bog | odrama de Apoyo a la - 7.29 - - 7.29
Infraestructura Hidroagricola
ACUMULADOS 5,416.49 8,960.71 0.38 850.28 15,227.86
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El gasto corriente ejercido por la CONAGUA en 2024, por un monto de 15,227.86 mdp (quince
mil doscientos veintisiete punto ochenta y seis millones de pesos), equivale al 66.95% (dos
terceras partes) del mismo tipo de recursos ejercido por la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) en el mismo afo: $22,744,55 mdp (veintidés mil
setecientos cuarenta y cuatro punto cincuenta y cinco millones de pesos).

4. Conclusiones sobre el impacto de los programas del Plan Nacional Hidrico

De los datos recabados, ponderaciones y calculos propios que se exponen en las tablas 1,2, 3y
4, se desprenden conclusiones e indicadores relativos la administracion general de los recursos
hidricos de la nacién; es pertinente considerar que los valores refieren a la prospeccion de un
periodo de 6 afios, razén por la que es previsible que se modifiquen conforme avancen los
programas, se ajuste el marco juridico y se extiendan e intensifiquen los programas en marcha:

A. En cuanto al rubro "Recuperacion de agua" por un volumen de 7,520 mm?® (siete mil
quinientos veinte millones de metros cubicos), representa un 7.27% del volumen total de
aguas concesionadas y/o asignadas para usos consuntivos, que es 103,333.84 mm? (ciento
tres mil trescientos treinta y tres punto ochenta y cuatro millones de metros cubicos),
de conformidad con el contenido del REPDA al 15 de septiembre de 2025.

B. Al hacer el cémputo de la proporcion con relacion al volumen conferido para uso agricola:
60,229.73 mm?® (sesenta mil doscientos veintinueve punto setenta y tres millones de
metros cubicos) independientemente de que se trate de Distritos de Riego o explotaciéon de
agua fuera de los distritos y unidades de riego, el porcentaje resulta 12.49%, lo que indica una
efectividad del programa de 25%, pues la estimacion de pérdidas anuales de agua en uso
agricola es aproximadamente 30,000 mm? (treinta mil millones de metros cubicos).

C. Con respecto al rubro "Recaudacién", los recursos adicionales obtenidos por la CONAGUA
durante un afio de ejecucion de los programas es $5,938 mdp (cinco mil novecientos
treinta y ocho millones de pesos), o que significa un incremento de 22% con relacién a la
recaudacion promedio de la CONAGUA durante el periodo 2018-2023("2, que fue $26,500
mdp (veintiséis mil quinientos millones de pesos) al afo.

D. De sostenerse durante los préoximos anos la tendencia de aumento de los ingresos que
ocurrio en el periodo 2024-2025, se esperaria que la recaudacion anual de la CONAGUA se
ubique en $31,500 mdp (treinta y un mil quinientos millones de pesos), de manera que
durante el periodo 2025-2030, la administracién federal percibiria a través de la CONAGUA
$189,000 mdp (ciento ochenta y nueve mil millones de pesos).

E. La "Inversiéon programada" para ejecutar las acciones de tecnificacion de 200 mil hectareas
de riego y 17 proyectos estratégicos alcanzan un monto de $185,600 mdp (ciento ochenta y
cinco mil seiscientos millones de pesos), semejante a los ingresos cuantificados en el
inciso previo; sin embargo, aun falta anadir el gasto corriente de la CONAGUA, estimado
anualmente en 15,000 mdp (quince mil millones de pesos).
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F. Sobre el gasto corriente, tan solo el programa presupuestal "G010 Gestiéon integral y
sustentable del agua", requiri6 en 2024 un presupuesto de $11,114.77 mdp (once mil
ciento catorce punto setenta y siete millones de pesos), por lo que se requiere un monto
adicional de $70,000 mdp (setenta mil millones de pesos) para un total sexenal de
$259,000 mdp (doscientos cincuenta y nueve mil millones de pesos).

G. ;Cuando la politica de saneamiento y plantas de tratamiento de aguas residuales?
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